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	Об утверждении Основных направлений бюджетной и налоговой политики Уренского муниципального округа Нижегородской области на 2026 год и на плановый период 

2027 и 2028 год
	


В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и в целях разработки проекта решения Совета депутатов Уренского муниципального округа Нижегородской области «О бюджете Уренского муниципального округа Нижегородской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» администрация Уренского муниципального округа Нижегородской области постановляет:

1. Утвердить прилагаемые Основные направления бюджетной и налоговой политики Уренского муниципального округа Нижегородской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов (далее – Основные направления).

2. Главным распорядителям бюджетных средств (субъектам бюджетного планирования бюджета Уренского муниципального округа Нижегородской области) при планировании бюджетных ассигнований на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов руководствоваться Основными направлениями.
3. Настоящее постановление подлежит обнародованию.

4. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания.

Глава местного самоуправления                                                       С.Б.Бабинцев
	Утверждены
постановлением администрации

Уренского муниципального округа
Нижегородской области

от 28.10.2025 г. № 1911


Основные направления 
бюджетной и налоговой политики Уренского муниципального округа Нижегородской области на 2026 год 
и на плановый период 2027 и 2028 годов

1. Общие положения
Основные направления бюджетной и налоговой политики Уренского муниципального округа Нижегородской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов разработаны в соответствии со статьей 13 Положения о бюджетном процессе Уренского муниципального округа Нижегородской области, утвержденного решением Совета депутатов Уренского муниципального округа Нижегородской области от 03 ноября 2020 года № 28 с целью определения условий и основных подходов к формированию проекта бюджета муниципального округа на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов, обеспечения прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Бюджетная и налоговая политика Уренского муниципального округа Нижегородской области на среднесрочную перспективу сохраняет преемственность бюджетной и налоговой политики предыдущего планового периода и ориентирована в первую очередь на реализацию основных задач, определенных Основными направлениями бюджетной и налоговой политики Нижегородской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов, утвержденных постановлением Правительства Нижегородской области от 16 октября 2025 года № 642.

2. Основные итоги реализации бюджетной и налоговой политики Уренского муниципального округа Нижегородской области 
в 2023–2025 годах

Бюджетная и налоговая политика Уренского муниципального округа в 2023–2024 годах была направлена на решение задач бюджетной консолидации в целях обеспечения устойчивости и сбалансированности бюджета Уренского муниципального округа.

Реализации основных направлений бюджетной политики способствовало исполнение Плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики Уренского муниципального округа Нижегородской области на 2022-2024 годы, утвержденного постановлением администрации Уренского муниципального округа Нижегородской области от 29 июля 2022 г. № 1150.

Динамика основных показателей бюджета Уренского муниципального округа Нижегородской области за 2023-2024 годы

млн. рублей

	
	2022 год
	2023 год
	темп роста, % 
	2024 год
	темп роста, % 

	Доходы 
	1 601,5
	1 892,1
	118,1
	2 284,7
	120,7

	в том числе налоговые и неналоговые доходы
	466,9
	495,6
	106,1
	598,6
	120,8

	Безвозмездные поступления
	1 134,6
	1 396,6
	123,1
	1 686,1
	120,7

	Расходы 
	1 569,3
	1 894,7
	120,7
	2 304,7
	121,6

	Дефицит (профицит)
	32,2
	- 2,6
	 
	- 20,0
	


Доходы бюджета Уренского муниципального округа Нижегородской области в 2024 году получены в объеме 2 284,7 млн. рублей и увеличились за 2023–2024 годы на 683,2 млн. рублей или на 42,7 %.

Расходы бюджета Уренского муниципального округа Нижегородской области в 2024 году исполнены в объеме 2 304,7 млн. рублей и увеличились за 2023–2024 годы на 735,4 млн. рублей или на 46,9 %.

Наибольший удельный вес в расходах бюджета Уренского муниципального округа занимают расходы на отрасли социальной сферы – более 50 % ежегодно в общем объеме расходов.

Администрацией Уренского муниципального округа Нижегородской области обеспечено своевременное и в полном объеме исполнение всех принятых расходных обязательств, в том числе по сохранению параметров по уровню заработной платы отдельных категорий работников социальной сферы, установленных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», реализации национальных проектов. Обеспечено финансирование доли округа социально-значимых расходов округа, софинансируемых из областного бюджета. 
Улучшение ситуации с поступлением доходных источников, получение дополнительных доходов в бюджет округа позволили за 2022 - 2024 годы снизить муниципальный долг на 40,6 % - с 55,6 млн. рублей до 33,0 млн. рублей, долговая нагрузка на начало 2025 года составила 14,9 % от утвержденного Решением о бюджете (в редакции от 09.12.2024 г.) общего объема доходов бюджета округа без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным  нормативам отчислений от налога на доходы физических лиц.

На 01.10.2025 года муниципальный долг сократился до 29,0 млн. рублей, долговая нагрузка снизилась и составила 12,3 % от утвержденного Решением о бюджете (в редакции от 16.10.2025 г.) общего объема доходов бюджета округа без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным  нормативам отчислений от налога на доходы физических лиц и находится на экономически безопасном уровне в пределах ограничений, установленных бюджетным законодательством и Соглашением о социально-экономическом развитии и оздоровлении муниципальных финансов бюджета Уренского муниципального округа Нижегородской области.
В целях повышения качества бюджетного планирования, повышения результативности и эффективности использования средств в 2023–2024 годах проводилась работа по следующим направлениям:

- формирование и исполнение бюджета муниципального округа в программном формате на основе муниципальных программ Уренского муниципального округа Нижегородской области;

- формирование и исполнение бюджета муниципального округа с использованием единой комплексной системы управления бюджетным процессом «Государственная информационная система управления общественными финансами министерства финансов Нижегородской области;
- проведение оценки эффективности налоговых расходов Уренского муниципального округа;

- ежегодное формирование муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений Уренского муниципального округа Нижегородской области; 

- осуществление финансирования расходов с применением механизма доведения лимитов бюджетных обязательств с целью недопущения образования просроченной кредиторской задолженности;

- обеспечение открытости и прозрачности информации о бюджетном процессе, об исполнении бюджета муниципального округа, о бюджетных и социально-экономических показателях округа посредством информационно-телекоммуникационной сети "Интернет";

- ежегодное проведение публичных слушаний по годовому отчету об исполнении бюджета округа и по проекту бюджета округа на очередной финансовый год и на плановый период в целях выявления общественного мнения по вопросам формирования и исполнения бюджета округа.

Исполнение бюджета Уренского муниципального округа Нижегородской области по состоянию на 1 октября 2025 года составило по доходам 1 473,7 млн. рублей, по расходам 1 386,5 млн. рублей.

Поступление налоговых и неналоговых доходов в бюджет Уренского муниципального округа Нижегородской области за 9 месяцев 2025 года составило 452,6 млн. рублей, что на 48,5 млн. рублей или на 12,0 % выше поступлений аналогичного периода 2024 года.
3. Основные направления налоговой политики Уренского муниципального округа Нижегородской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов
Налоговая политика Уренского муниципального округа Нижегородской области в 2026 - 2028 годах, как и в предыдущие годы, будет направлена на обеспечение поступления в бюджет Уренского муниципального округа Нижегородской области всех доходных источников в запланированных объемах, а также дополнительных доходов, в том числе за счет погашения налогоплательщиками задолженности по обязательным платежам в бюджет Уренского муниципального округа Нижегородской области.

Основными направлениями налоговой политики в Уренском муниципальном округе Нижегородской области на 2026 - 2028 годы определены:

- увеличение налогового потенциала Уренского муниципального округа Нижегородской области;

- продолжение политики обоснованности и эффективности применения налоговых льгот, отмена неэффективных и невостребованных льгот;

- взаимовыгодное сотрудничество с организациями, формирующими налоговый потенциал муниципального округа; 

- дальнейшее совершенствование налогового администрирования, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за качественное прогнозирование доходов бюджета и выполнение в полном объеме утвержденных годовых назначений по доходам бюджета Уренского муниципального округа Нижегородской области, активизация претензионно-исковой деятельности;

- проведение мероприятий по повышению эффективности управления муниципальной собственностью, в том числе выявление земельных участков, используемых не по целевому назначению;
- проведение мероприятий по работе с юридическими лицами, зарегистрированными за пределами Уренского муниципального округа Нижегородской области и ведущими на территории округа предпринимательскую деятельность, по увеличению количества налоговых резидентов.

В 2026–2028 годах продолжится работа по проведению оценки эффективности налоговых расходов Уренского муниципального округа Нижегородской области, отмене неэффективных налоговых льгот. Будут сохранены подходы к установлению и (или) сохранению налоговых льгот при условии положительной оценки их эффективности. По результатам оценки за 2024 год все налоговые расходы Уренского муниципального округа признаны эффективными.
Формирование налоговых и неналоговых доходов будет основываться на вступивших в силу с 2025 года на федеральном уровне изменениях налогового законодательства (введение прогрессивной шкалы налогообложения по налогу на доходы физических лиц; увеличение предельных размеров доходов и стоимости основных средств, дающих право на применение упрощенной системы налогообложения; возможность увеличения ставок имущественных налогов в отношении дорогостоящих объектов недвижимости и др.), а также планируемых к принятию с 2026 года, следующих изменениях законодательства:

- перенос срока уплаты налогов на предшествующий рабочий день в случае, когда последний день срока уплаты налога приходится на день, признаваемый нерабочим днем;

- отмена обязанности организаций по исчислению земельного налога, исчисляемого исходя из кадастровой стоимости, с возложением этой обязанности на налоговые органы;
- увеличение ставок акцизов на автомобильный бензин класса 5, дизельное топливо и моторные масла на 4,0 %;

- установление на федеральном уровне льгот по земельному налогу для участников специальной военной операции и членов их семей;

- распространение действия налоговых вычетов по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц на многодетные семьи до достижения старшим ребенком возраста 18 лет или возраста 23 лет при условии его обучения в организации, осуществляющей образовательную деятельность, по очной форме обучения;
- установление на 2026 год регионального коэффициента, используемого для расчета суммы фиксированного авансового платежа по налогу на доходы физических лиц для иностранных граждан в Нижегородской области, в размере 3,45;

- зачисление в областной бюджет платы за негативное воздействие на окружающую среду по нормативу 100%;

- установление коэффициентов индексации арендной платы за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности Уренского муниципального округа Нижегородской области, и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также арендной платы за объекты нежилого фонда муниципальной собственности на уровне планируемого среднегодового индекса потребительских цен.

4. Основные направления бюджетной политики Уренского муниципального округа Нижегородской области на 2026 год и
на плановый период 2027 и 2028 годов
4.1. Задачи бюджетной политики Уренского муниципального округа на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов
Основной задачей бюджетной политики на планируемый период остается обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Уренского муниципального округа Нижегородской области, в том числе за счет:

- формирования реалистичного прогноза поступления налоговых и неналоговых доходов;

- внедрения системы управления налоговыми расходами и обеспечения ее интеграции в бюджетный процесс;

- обеспечение финансовыми ресурсами в первую очередь действующих расходных обязательств Уренского муниципального округа Нижегородской области, осуществления взвешенного подхода к принятию новых расходных обязательств;

- проведения ответственной и взвешенной долговой политики, реализации мер, направленных на ограничение уровня муниципального долга.

В условиях ограниченности бюджетных ресурсов следующей задачей бюджетной политики является осуществление мер по повышению эффективности использования бюджетных средств, в том числе за счет:

- оптимизации и приоритизации инвестиционных расходов;

- повышения операционной эффективности использования бюджетных средств.
Особое внимание будет уделяться повышению эффективности муниципального управления, а именно: 

- обеспечению своевременной корректировки муниципальных программ Уренского муниципального округа Нижегородской области на основе оценки эффективности их реализации;

- повышению качества финансового менеджмента в органах местного самоуправления и муниципальных учреждениях;

- повышению эффективности процедур проведения муниципальных закупок;

- развитию информационных технологий и интеграции информационных ресурсов в сфере управления муниципальными финансами;

- реализация принципов открытости и прозрачности управления муниципальными финансами.

4.2 . Основные подходы к формированию бюджета округа
В основу формирования бюджетных назначений по доходным источникам бюджета Уренского муниципального округа Нижегородской области будет принят прогноз социально-экономического развития Уренского муниципального округа на среднесрочный период (на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов), предусматривающий динамику развития экономики округа в среднесрочной перспективе. 
Бюджетная политика в части расходов на 2026 - 2028 годы будет ориентирована на:

- обеспечение сохранения параметров по уровню заработной платы отдельных категорий работников социальной сферы, установленных Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 1 июня 2012 г. № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы» и от 28 декабря 2012 г. № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»;
- обеспечение финансирования доли округа социально-значимых расходов округа, софинансируемых из областного бюджета;

- реализация региональных проектов, обеспечивающих достижение целей, показателей и результатов федеральных проектов, входящих в состав национальных проектов Российской Федерации;

- реализация муниципальных программ, направленных на содействие устойчивому развитию экономики Уренского муниципального округа Нижегородской области, поддержку малого бизнеса;

- реализация мероприятий по развитию коммунальной, инженерной и социальной инфраструктуры, в том числе в рамках комплексного развития сельских территорий;
- предоставление жилых помещений детям-сиротам и лицам из их числа, реализация других жилищных программ, действующих в Нижегородской области за счет межбюджетных трансфертов из областного бюджета.

Основные параметры бюджета Уренского муниципального округа Нижегородской области будут определены исходя из ожидаемого прогноза поступления доходов и с учетом необходимости соблюдения требований бюджетного законодательства по размеру муниципального долга и дефицита бюджета муниципального округа.

4.3. Повышение эффективности управления исполнением бюджета муниципального округа
В рамках повышения эффективности кассового исполнения бюджета муниципального округа планируется:

- дальнейшее применение механизма казначейского сопровождения по целевым средствам;

- совершенствование процедуры управления средствами на едином счете бюджета муниципального округа, повышение качества прогнозирования кассового плана с использованием принципа сбалансированности поступлений и перечислений из бюджета муниципального округа, обеспечение непрерывности и своевременности выплат;

- обеспечение эффективного и полного использования бюджетных средств.

Повышению эффективности управления исполнением бюджета муниципального округа будет способствовать дальнейшее совершенствование единой комплексной системы управления бюджетным процессом «Государственная информационная система управления общественными финансами министерства финансов Нижегородской области», в том числе региональной системы «Автоматизированный центр контроля «Государственные закупки».
4.4. Повышение эффективности финансового контроля и контроля
 за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд
В целях повышения эффективности финансового контроля и контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд (далее – контроль в сфере закупок) планируется:

- осуществление органами местного самоуправления Уренского муниципального округа Нижегородской области мероприятий по осуществлению внутреннего финансового аудита;
- обеспечение главными распорядителями бюджетных средств соблюдения получателями межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, а также иных субсидий и бюджетных инвестиций, условий, целей и порядка установленных при их предоставлении;
- проведение анализа деятельности органов местного самоуправления Уренского муниципального округа Нижегородской области по осуществлению контроля учредителя и ведомственного контроля в сфере закупок в целях повышения качества контрольной деятельности.
________________________________
